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RECURSOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO
ELETRONICO 27/2019. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA
USINA SOLAR FOTOVOLTAICA DA FAPEMIG - LOTE
DECLARADO FRACASSADO - INTERPOSICAO DE
RECURSOS - RECURSOS CONHECIDOS VEZ QUE
PREENCHIDOS oS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. NO MERITO, OPINA-SE
FAVORAVELMENTE A DECISAO DA PREGOEIRA NO
SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS
IMPETRADOS PELA MY SUN ENERGIA SOLAR
ACESSIVEL LTDA E PELA ORION
TELECOMUNICACOES ENGENHARIA SA. TODAVIA,
QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA CETEST
RIO LTDA., SUGERE-SE A REALIZACAO DE
DILIGENCIAS PARA MELHOR AVALIAR OS
ARGUMENTOS TECNICOS CONTIDOS NO
RECURSO.

1. Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes My Sun Energia
Solar Acessivel Ltda (14956823), Cetest Rio Ltda (14998988) e Orion Telecomunicacdes

Engenharia SA. (14904315),

referentes ao procedimento licitatério realizado pela FAPEMIG,

na modalidade Pregao Eletrénico 27/2019, do tipo menor preco, que tem por objeto a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva da
usina solar fotovoltaica da FAPEMIG, conforme especificacdes constantes do Edital Licitatorio
e de seus Anexos (11772582) .

2. Em sintese, o recurso interposto pela licitante My Sun Energia Solar Acessivel Ltda



(14956823) se insurge contra a sua desclassificagcdo do Pregdo Eletrénico 27/2019 a qual se
deu pela inadequacédo dos documentos apresentados para a sua habilitacdo, especialmente os
itens 8.6.1, 8.6.1.1 e 8.6.4 do Edital, conforme decisao da pregoeira (13808028) e razdes
técnicas constantes no Memorando.FAPEMIG/DMP.n° 87/2020 (13379763).

3. J& o recurso interposto pela licitante Cetest Rio Ltda (14998988) ataca a sua
desclassificacdo do citado Pregédo Eletronico, a qual ocorreu em decorréncia do
descumprimento do item 8.6.4 no certame em tela, conforme decisédo proferida pela Pregoeira
por meio do Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n® 7/2020 (14699745), com base
nas razoes técnicas apresentadas no Memorando.FAPEMIG/DMP.n° 118/2020 (14562252).

4. Por seu turno, a Orion Telecomunica¢des Engenharia SA. (14904315) também se
insurgiu contra a decisdo que a declarou inabilitada do certame, pela intempestividade no
cumprimento do item 7.39.1 do Edital, conforme razbes expostas
no Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n° 5/2020 (14513968).

5. Por meio do Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n® 11/2020 (14999317), a
pregoeira solicitou a andlise juridica quanto aos recursos interpostos pelos licitantes, momento
em que esta Procuradoria manifestou a necessidade de se haver uma manifestacao prévia, por
parte da Pregoeira, quanto aos quesitos de cunho técnico presentes nos citados recursos,
contando, se for o caso, com o auxilio da area demandante da contratacdo, devendo também
ser verificada a legitimidade de tais recursos, nos termos do edital.

6. Apés a remessa dos autos, pela Pregoeira, a area técnica, por meio do
Memorando.FAPEMIG/DMP.n° 129/2020 (15182303), manifestou, em resumo, que:

Do recurso da empresa ORION TELECOMUNICACOES
ENGENHARIA S.A. (14904315)

Em razdo da desclassificacdo desta empresa ter ocorrido por critérios que
nao passaram pela analise da qualificacéo técnica, este departamento ndo
tem do que se manifestar.

Do recurso da empresaMY SUN ENERGIA SOLAR ACESSIVEL
LTDA. (14956823)

(..)

Oportunamente, esclarece a autora que apresentacao de CAT- Certificado
de Acervo técnico é critério subjetivo do certame, vez que busca reunir
provas que se referem a experiencia da empresa. Logo, o certificado
(CAT) apresentado € inconteste a comprovacdo de experiencia técnica
muito maior que a exigida, vejamos que a capacidade de geracéo da usina
instalada pelo recorrente é mais que o dobro da capacidade
energética solicitada no edital.(G.N)"

No entanto, a ndo certificacdo da capacidade técnica se deu em virtude da
auséncia de informacdes especificas ao objeto desta licitacao,
inconsisténcias na comprovacdo da exequibilidade da proposta comercial
e auséncia de comprovacdo de expertise em manutencdo corretiva e
preventiva de usina solar fotovoltaica, razdo pela qual este
departamento opina pela manutencao da decisao do pregoeiro.

Do recurso da empresa CETEST RIO LTDA (14998988)



(.)

Em apresentacdo das Contra-Razbes em desfavor da empresa My Sun
Enegia Solar acessivel LTDA, a recorrente CETEST RIO LTDA alega que,
a despeito da empresa ter apresentado documentacdo em que comprova
a instalacdo de uma usina, a decisdo de nao certificar a qualificacao
técnica da empresa para a prestacdo de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva, objeto desta licitacao foi devidamente acertada.

Ora, se a empresa recorrente ratifica a decisdo de nao certificacao
daquela que atua na area de instalacdo de usina solar fotovoltaica, em
funcdo de uma interpretagdo da documentacdo probatéria, por
coeréncia, ndo pode alegar que por este mesmo critério, devemos atestar
a comprovacdo de sua capacidade técnica, uma vez que sua
documentacédo ndo faz minima aluséo ao objeto aqui pretendido.

Ademais, cumpre nos destacar que, este departamento se limita a fazer
analise documental objetiva, e com isto ndo se pode presumir que pelo fato
de que a empresa atuar em determinada area, esta tera expertise para
atuar em outras.

Portanto, em relacdo ao recurso impetrado pela recorrente CETEST RIO
LTDA, julgamos inconsistente e orientamos, salvo melhor juizo, negar-lhes o
provimento.

7. Cabe ainda destacar a interposicdo de contrarrazbes por parte da Empresa
Cetest Rio Ltda., em face ao Recurso apresentado pela Empresa My Sun Energia Solar
Acessivel Ltda (15132175), por meio da qual se solicita a manutengéo da desclassificagéo da
licitante My Sun, em decorréncia do ndo atendimento aos itens 7.3.9.1, 8.6.1, 8.6.1.1 e 8.6.4 do
Edital, bem como a interposicao, também pela Cetest, de contrarrazbes em face ao Recuso
apresentado pela Empresa Orion Telecomunica¢gdes Engenharia SA (15132271), por meio da
gual se solicita a manutencdo da desclassificagao da licitante Orion, por ndo atender ao item
7.3.9.1. do Edital.

8. Ressalta-se ainda que a Pregoeira, por meio do
Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n® 17/2020 (15332998), manifestou-se no sentido de
gue, em relacédo a desclassificacéo da licitante Orion Telecomunicactes Engenharia S/A:

O item 7.3.9.1 do edital é claro quanto ao prazo de 02 dias Uteis para que 0
Licitante, apoOs solicitacdo do pregoeiro, envie a documentacdo de
habilitacdo, acompanhada da proposta comercial atualizada, a sede da
FAPEMIG. Além disso, mesmo com 0s avisos emitidos via chat, no dia
29.04.2020, alertando quanto ao prazo estabelecido no item supracitado,
ndo houve qualquer notificacdo, por parte da empresa, informando
dificuldade no envio fisico da documentacdo. Portanto, salvo melhor juizo,
mantenho a decisdo de desclassificar o Fornecedor.

9. No mesmo memorando, relativo as contrarrazdes apresentadas pela empresa
Cetest Rio Ltda. em face da empresa Orion Telecomunicagbes S.A., manifesta a pregoeira que:

Na contrarrazdo apresentada, todas as alegagbes corroboram com a
decisdo tomada por essa equipe de licitacao.

10. Finaliza ainda a pregoeira declarando que:



Infformo que todos os Recursos e Contrarrazdes foram admitidos pelo
pregoeiro, em consonancia com o item 9.4.1 do referido certame e,
portanto, seguem para andlise e parecer desta Procuradoria.

11. E o Relatdrio, passa-se a opinar:

12. Em analise ao expediente e sopesada a matéria desenhada, verifica-se que 0s
recursos foram conhecidos pela Pregoeira, a qual manifestou a adequacéo nos termos do
Edital, item 9.2. conforme Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n® 17/2020 e
Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n® 12/2020 (15057657), sendo que neste Ultimo,
manifestou-se o seguinte:

Os trés fornecedores que ofertaram e acompanharam o certame desde o
inicio se manifestaram em interpor recurso para o lote. Enviaram de acordo
com o item 9.2 do edital tempestivamente seus recursos via e-mail, tendo
em vista a indisponibilidade do site de compras 0 que gerou erro ao anexar
a documentacao no site.

13. Ressalta-se que o juizo de admissibilidade dos recursos € uma das atribuicdes da
Pregoeira, e que, nos termos do item 9.4.1 do Edital, devera ela ndo conhecer do recurso caso
verifigue ausentes quaisquer pressupostos processuais, como sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacéo, vedado exame prévio da questéo relacionada ao mérito do
recurso.

14. Sendo assim, conclui-se que 0s recursos cumpriram 0S pressupostos de
admissibilidade conforme analise e conhecimento e provimento dado pela pregoeira. Quanto ao
mérito, todavia, negou-se provimento aos recursos interpostos, nos termos da
manifestacao técnica e da propria Pregoeira.

15. De forma objetiva, os argumentos dos recursos que comportam andlise juridica
serdo analisados separadamente.

Recurso interposto pela Orion Telecomunicacdes Engenharia S.A

16. A Recorrente, ORION TELECOMUNICACOES ENGENHARIA S.A contestou a
decisdo que a declarou inabilitada no presente procedimento licitatério sob a alegacédo de
gue que a intempestividade no cumprimento do item 7.3.9.1 do Edital se deve a Pandemia do
Coronavirus, bem como a quarentena que foi imposta na cidade de Sao Paulo, local onde fica a
sede da empresa, 0 que prejudicou as atividades administrativas da empresa:

Neste ponto, € importante estabelecer o panorama geral da situacdo do
pais quando da realizacdo do certame, para evitar excesso de formalismo
em se desclassificar uma proposta tdo vantajosa por uma gquestao injusta.

(...)

Atividades administrativas presenciais desta Recorrente, como de tantas
outras consideradas “ndo essenciais”, foram suspensas, passando a
operar apenas remotamente (home office). A logistica para obter os
documentos fisicos, dos quais a empresa possui registro digital que foi
encaminhado ao Sr. Pregoeiro, durante a pandemia e quarentena se
mostra complexa.



17. Todavia, assim como ja manifestado pela Pregoeira no
Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n° 17/2020 (15332998), esta Procuradoria também
considera que tal justificativa ndo deve prosperar. Ainda que pandemia do Covid-19 imponha a
todos dificuldades adicionais no que se refere a locomocéo e ao trabalho, havendo inclusive,
para algumas cidades, a decretacdo de regras mais rigidas e restritivas ao exercicio das
atividades laborais, tais circunstancias ndo eram suficientes para inviabilizar em absoluto o
cumprimento das regras editalicias no que se refere ao envio da documentagcdo conforme item
7.3.9.1. do Edital.

18. Mesmo na cidade de S&o Paulo, um dos principais epicentros da epidemia, 0s
servicos essenciais continuaram a funcionar, ndo tendo havido a paralisacdo dos correios de
modo a inviabilizar o encaminhamento da documentagcéo no prazo. Assim foi determinado pelo
Decreto Estadual de Sao Paulo, n. 64.881/2020, o qual estabeleceu a quarentena no Estado de
S&o Paulo:

Artigo 2° -Para o fim de que cuida o artigo 1° deste decreto, fica
suspenso:

| - 0 atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e
prestadores de servi¢cos, especialmente em casas noturnas, “shopping
centers”, galerias e estabelecimentos congéneres, academias e centros de
ginastica, ressalvadas as atividades internas;

Il - o consumo local em bares, restaurantes, padarias e supermercados,
sem prejuizo dos servigcos de entrega (“delivery”) e “drive thru”.

§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo nao se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais, ha
sequinte conformidade:

1. saude: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servicos de limpeza e
hotéis;

2. alimentacao: supermercados e congéneres, bem como o0s servigos de
entrega (“delivery”) e “drive thru” de bares, restaurantes e padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e derivados,
armazéns, oficinas de veiculos automotores e bancas de jornal,

4. seguranca: servicos de seguranca privada;

5. comunicagao social: meios de comunicagédo social, inclusive eletronica,
executada por empresas jornalisticas e de radiofusdo sonora e de sons e
imagens;

6. demais atividades relacionadas no § 1° do artigo 3° do Decreto
federal n® 10.282, de 20 de marco de 2020.

19. Por seuturno, o § 1°do artigo 3°do Decreto federal n°® 10.282/2020 dispde gue:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, dever&o
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e
atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° S&o servicos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se n&o atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacgéo, tais como:

()

XXI - servicos postais;

20. E ainda que os servigos postais estivessem suspensos, 0 que se poderia esperar



da Recorrente, para se caracterizar uma atuacdo minimamente diligente, seria o
encaminhamento tempestivo de manifestacao por escrito a FAPEMIG, informando o ocorrido e
solicitando a dilagao de prazo para encaminhamento dos documentos.

21. N&ao obstante, a licitante Orion testemunhou o transcurso do seu prazo inerte, s6
vindo a se queixar das dificuldades impostas pela quarentena apos esgotado o seu prazo, e tdo
somente depois de ser inabilitada, ainda que para se manifestar ndo fosse necessario
descumprir a quarentena a ela imposta, sendo suficiente 0 acesso a internet, e 0 exercicio do
trabalho em "home office", o que era absolutamente possivel a recorrente pois, se assim nao
fosse, ndo teria ela participado da sessao ocorrida no ambito do pregédo eletrénico em tela, o
gue também se deu durante o periodo de quarentena.

22. Desta forma, ndo se vislumbra justificativa suficiente para se relativizar o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, o qual deve ser seguido pela
Administracdo e pelos particulares, sob pena de afronta a seguranca juridica e ao tratamento
igualitario a ser dado aos licitantes. E aqui, vale ressaltar que as dificuldades decorrentes da
guarentena também se aplicam aos demais participantes do presente pregdo, de modo a nao
se justificar a argumentacdo da Recorrente de que a pandemia inviabilizou o cumprimento de
suas obrigagOes, motivo pelo qual esta Procuradoria considera adequada a decisao proferida
pela Pregoeira no sentido de indeferir o recurso interposto pela Recorrente ORION
TELECOMUNICACOES ENGENHARIA S.A, o que, além de prestigiar o principio da vincula¢io
ao instrumento convocatorio, prestigia também o principio da isonomia.

Recurso interposto pela My Sun Energia Solar Acessivel LTDA

23. Em seu recurso, a My Sun alega que o Certificado de Acervo Técnico -
CAT apresentado € inconteste em demonstrar a sua capacidade técnica:

Oportunamente, esclarece a autora que apresentacao de CAT- Certificado
de Acervo técnico é critério subjetivo do certame, vez que busca reunir
provas que se referem a experiencia da empresa. Logo, o certificado
(CAT) apresentado € inconteste a comprovacdo de experiencia técnica
muito maior que a exigida, vejamos que a capacidade de geracéo da usina
instalada pelo recorrente € mais que o dobro da capacidade energética
solicitada no edital.

E mais, se o recorrente foi capaz de realizar tarefas com um grau de
complexidade muito maior como a instalacdo de usina fotovoltaica, &
perfeitamente capaz de realizar a manutengao preventiva/corretiva, vez que
€ um servico acessorio ao comprovado pelo CAT-Certificado de Acerto
Técnico.

(...)

No caso em tela, a empresa atendeu todas as exigéncias do edital, ndo
havendo motivo para sua desclassificacdo. Mister ressaltar que o CAT-
Certificado de Acernvo técnico apresentado pela Recorrente possui muito
maior complexidade, logo sua desclassificacéo é contraria a Lei 8.666/93,
art.30 8 3(...)

24. Por outro lado, a area técnica da FAPEMIG ja havia se manifestado no sentido de
gue o objeto do Atestado de Capacitacdo Técnica apresentado pela licitante (12750027), com



intuito de atender ao disposto nos subitens 8.6.1.1, possui objeto diverso, de forma a nédo ser
compativel com aquele objeto do presente certame (Contratacdo de Empresa paraa
prestacéo de servicos de manutencao preventiva e corretiva da Usina Solar Fotovoltaica
da FAPEMIG com fornecimento de pecas, materiais e acessérios por empresa especializada),
considerando que o atestado apresentado pela recorrente seria referente a instalacao de usina
fotovoltaica. Referido entendimento este acolhido pela pregoeira como fundamento para o
indeferimento da proposta da empresa, nos termos do Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n°
3/2020 (13808028).

25. ApOs o recurso interposto pela My Sun, a area técnica manteve o0 seu
entendimento no sentido de que:

(..) a ndo certificacdo da capacidade técnica se deu em virtude da
auséncia de informacdes especificas ao objeto desta licitacao,
inconsisténcias na comprovacao da exequibilidade da proposta comercial
e auséncia de comprovacdo de expertise em manutencdo corretiva e
preventiva de wusina solar fotovoltaica, razdo pela qual este
departamento opina pela manutencdo da decisao do pregoeiro.
(15182303)

26. Por ter objeto eminentemente técnico, ndo compete a esta Procuradoria
manifestar sobre o mérito do recurso apresentado, uma vez se tratar de divergéncia quanto
ao conteudo do atestado de capacidade técnica e documentacdo complementar apresentada, o
gue foge a analise estritamente juridica desta Procuradoria.

27. De toda forma, nos é possivel delimitar a sintese da presente divergéncia, qual
seja: se a capacidade técnica para a manutencao em usina fotovoltaica seria atestada por
meio da comprovacdo da aptiddo para se realizar ainstalacdo destas mesmas usinas
fotovoltaicas. Ou seja, a esséncia do debate gira em torno do impasse quanto a alegacao de
gue se pode presumir que a pessoa apta a instalar um determinado equipamento teria
competéncia para realizar a sua manutencao.

28. Nesse sentido, em que pese o Atestado de Capacidade Técnica (12750027)
também tenha mencionado o servico de manutencdo, a Certiddo de Acervo Técnico-CAT
(12750241) que o acompanha, em cumprimento ao item 8.6.5 do Edital, bem como a Anotacéo
de Responsabilidade Técnica - ART (12750225) apresentadas pelo recorrente falam em
"EXECUCAO DE OBRA/SERVICO GERACAOQ, TRANSF., TRANSMISSAO E UTILIZACAO DE
ENERGIA ELETRICA GERACAO DE ENERGIA ELETRICA (...) ELABORACAO DE PROJETO
GERACAO, TRANSF., TRANSMISSAO E UTILIZACAO DE ENERGIA ELETRICA, GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA" sem mencionar, portanto, a prestacio de servicos de manutencio.
Da mesma forma o contrato juntado ao e processo (13759312).

29. Sobre tal ponto, a propria recorrente corrobora que a documentagdo comprova a
instalacdo e ndo a manutengcdo de uma usina fotovoltaica, ao afirmar que: " E mais, se o
recorrente foi capaz de realizar tarefas com um grau de complexidade muito maior como a
instalacdo de usina fotovoltaica, € perfeitamente capaz de realizar a manutencéo
preventiva/corretiva, vez que é um servigo acessorio ao comprovado pelo CAT-Certificado de
Acerto Técnico."

30. O principio do julgamento objetivo, que norteia 0os agentes publicos na realizacédo
dos processos licitatérios, estabelece que devem ser observados os critérios do edital nos seus
julgamentos. Significa que deve-se utilizar critérios objetivos, pré-estabelecidos, uma vez que 0s
agentes publicos responsaveis pelo julgamento ndo podem ser subjetivos ou julgar por seu
entendimento, sem que haja fundamento no edital e na lei.



31. Assim, sob esta O6tica, nos parece fazer sentido o indeferimento do recurso
interposto pela My Sun, por parte da Pregoeira e com fundamento na justificativa técnica
apresentada pelo setor demandante, uma vez que ndo nos parece coerente afirmar, ainda que
do ponto de vista meramente l6gico e ndo técnico, que a aptiddo para a realizacdo de
manutencdo de uma usina fotovoltaica se comprove por meio de documentos que atestem t&o
somente a aptidao para a sua instalacdo, uma vez que tais servicos possuem escopos distintos,
inclusive no que se refere ao tipo de obrigacdo a ser assumida caso vencesse 0 certame.

32. A celebracdo de um contrato para instalacdo de determinado equipamento se da
para a prestacdo de servicos necessarios a fim de colocar determinado equipamento em
funcionamento. Trata-se de um contrato por escopo o qual impdem aos contratados o dever de
realizar a prestacdo de um servico especifico em um periodo predeterminado. Assim, apds a
efetiva instalacdo do equipamento exaure-se a obrigagao do contratado, ainda que obrigacdes
secundarias possam subsistir, como por exemplo, o dever de garantia por parte do prestador
do servigo.

33. Por outro lado, os contratos para manutengcdo de um determinado equipamento
tém o fim de garantir que estes estejam aptos para realizar as funcbes necessarias com
eficacia e, principalmente, seguranca sendo que o cumprimento da obrigacdo principal se
perpetua durante determinado lapso temporal, conforme os termos contratuais. Desta forma,
exige-se da empresa prestadora ndo apenas conhecimento técnico sobre o equipamento e 0
seu funcionamento, mas que ela possua condi¢des operacionais adequadas para realizar a
sua manutencdo pelo periodo previsto em contrato, 0 que exige um arranjo logistico e
operacional diferenciado, de modo a se compreender distintos a capacidade para a instalacao
e para a manutencao de determinado equipamento.

34. Corroborando tal entendimento, a recorrente junta contrato em que figura como
CONTRATANTE de servicos de manutencdo de usina fotovoltaica ( 13139239), o que leva a
crer que ndo teria capacidade técnica para execucao do servico.

35. Por fim, diga-se que a recorrente também foi desclassificada em razdo do
entendimento técnico de que sua proposta € inexequivel, conforme se infere da
manifestacdo 13379763, ponto que, contudo, ndo foi impugnado no recurso administrativo,.

36. Neste contexto, nos parecem adequadas as justificativas apresentadas pela area
técnica e adotadas pela pregoeira para indeferir o recurso interposto pela empresa My
Sun, razdo pela qual opinamos pelo seu nao provimento.

Recurso interposto pela Cetest Rio LTDA
37. Em seurecurso, a Cetest alega que:

Em que pese o atestado nao apresentar a descricdo do objeto licitado na
literalidade, o que ndo passa de formalismo exacerbado por parte da
Administracdo Publica, o conteddo do atestado trouxe de forma expressa a
expertise da Recorrente nas atividades exigidas no certame. Esclarece
essa Recorrente que as atividades correlatas a manutencdo predial sdo
bem extensas e, dentre elas, podemos encontrar a manutengao preventiva
e corretiva em sistema de energia Fotovoltaica, ja que se trata de uma
atividade de elétrica/eletrbnica (atividades inerentes & manutengéo predial
de forma geral). Desta forma, exigir que a licitante/recorrente apresente
Atestado de Capacidade Técnica, Certiddo do CREA e contrato de
prestacdo de servico com 0 mesmo objeto do licitado €, sem sombra de
duvidas, formalismo exacerbado, até porque o Edital ndo trouxe qualquer
exigéncia relacionada a isso.

(.)



Como pode-se perceber o que o item pede é que a licitante/recorrente
comprove a expertise na manutencdo em sistema de energia fotovoltaica
com quantitativo minimo de 39,25 KWp, situacdo que o Atestado
apresentado demonstra claramente atender ao especificar que a
Recorrente realizou a manutengcdo em sistema de energia fotovoltaica de
176 mdadulos de 335 W conectados a 3 inversores de 30 KWp cada, o que
gera um total de 90 KWp.

38. Por seu turno, a area técnica, em face ao recurso supramencionado, manifestou
que:

Em apresentacdo das Contra-Razbes em desfavor da empresa My Sun
Enegia Solar acessivel LTDA, a recorrente CETEST RIO LTDA alega que,
a despeito da empresa ter apresentado documentagcdo em que comprova
a instalacdo de uma usina, a decisao de nao certificar a qualificacao
técnica da empresa para a prestacdo de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva, objeto desta licitagao foi devidamente acertada.

Ora, se a empresa recorrente ratifica a decisdo de ndo certificacao
daquela que atua na area de instalacdo de usina solar fotovoltaica, em
funcdo de uma interpretagdo da documentacdo probatéria, por
coeréncia, ndo pode alegar que por este mesmo critério, devemos atestar
a comprovacdo de sua capacidade técnica, uma vez que sua
documentacédo ndo faz minima aluséo ao objeto aqui pretendido.

Ademais, cumpre nos destacar que, este departamento se limita a fazer
andlise documental objetiva, e com isto ndo se pode presumir que pelo fato
de que a empresa atuar em determinada area, esta tera expertise para
atuar em outras.

Portanto, em relacdo ao recurso impetrado pela recorrente CETEST RIO
LTDA, julgamos inconsistente e orientamos, salvo melhor juizo, negar-lhes o
provimento.

39. O recurso interposto pela Cetest, assim como aquele apresentado pela My Sun,
possui tematica eminentemente técnica, de forma a ndo ser cabivel uma manifestacao juridica
de mérito sobre o tema, uma vez que também aqui se discute o conteddo da documentacao
apresentada com a finalidade de se comprovar a capacitacéo técnica da licitante.

40. Todavia, novamente se faz oportuno melhor delimitar a divergéncia existente entre
a decisao proferida pela pregoeira e o recurso interposto pela Cetest, como forma de melhor
compreender a divergéncia existente quanto a tematica.

41. Como ja transcrito na presente Nota Juridica, a Recorrente Cetest se insurge
contra a sua desclassificacao ressaltando o fato de que a documentacdo por ela apresentada
seria capaz de comprovar a sua expertise na prestacdo dos servicos pretendidos pela
FAPEMIG e que, o servico de manutencdo de usinas fotovoltaicas estava compreendido nos
servicos prestados a Superintendéncia Regional no Departamento de Policia Federal do
Estado do Rio de Janeiro conforme o Atestado de Capacidade Técnica apresentado
(14521811).

42. Em resposta ao citado recurso, a area técnica faz um paralelismo entre a
desclassificacdo da Cetest e da My Sun, (15182303) para demonstrar que em ambos 0s casos



o indeferimento ocorreu pela auséncia da comprovacao da aptidao por parte das licitantes, de
modo a ndo ser possivel para elas a presuncédo de que uma empresa tenha expertise para atuar
em éareas diferentes do que consta em certiddo, o que, segundo a area demandante,
evidenciaria uma contradicdo por parte da Cetest, uma vez que esta, em sede de contrarrazdes,
manifestou-se favoravelmente a desclassificacdo de sua concorrente, justamente sob o
argumento de que ndo se pode fazer presun¢des quanto ao conteudo dos atestados de
capacitacao, vez que o julgamento se faz de forma objetiva.

43. Ainda que o raciocinio apresentado pela area técnica seja provido de coeréncia e
sentido, h& algumas diferencas entre os casos correlacionados pela citada area, de modo a se
exigir uma analise um pouco mais cuidadosa quanto as situacdes descritas.

44, Isso porque, ainda que a desclassificacéo das citadas licitantes tenha ocorrido por
conta da inadequacdo dos documentos apresentados para fins de comprovagao de
capacitacdo técnica, vez que nao apresentavam similaridade quanto ao objeto, conforme
pretendido por esta Fundacao, ha uma diferenca entre os dois casos que, ainda que sutil, teria 0
condao de acarretar diagnosticos diferentes para ambas as situagoes.

45, Ora, observa-se que a documentacdo apresentada pela My Sun foi considerada
inadequada pois exigia do julgador uma interpretacdo extensiva daquilo que o documento
efetivamente atestava, uma vez que havia apenas a mencao quanto a capacidade de se instalar
determinado equipamento, sendo, todavia, exigéncia editalicia a comprovacdo da aptidao
guanto a manutencéo do referido equipamento. Ou seja, 0 documento apresentada pela My Sun
atestava algo diferente do pretendido, uma vez que os termos "manutencdo” e "instalacéo"
possuem aspectos e sentidos distintos, ainda que possa haver alguma correlacdo entre tais
termos, vez que se referem ao mesmo equipamento.

46. O atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrente (14521811)
registra que a Empresa CETEST RIO LTDA. foi contratada para execucdo de servicos
continuados de manutencdo predial preventiva, preditiva e corretiva do Prédio Sede da
Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro e suas Delegacias Descentralizadas, por
empreitada por preco global, dos quais integram ainda servicos continuados de operacao,
inspecdo, monitoramento, supervisdo e assessoramento técnico utilizando o PMOC (Plano de
Manutengcéo, Operacao e Controle) e Resolugdo RE n° 9, de 16 dejaneiro de 2003 —ANVISA e
descreve de forma detalhada os servicos que compdem o objeto da referida contratacdo
celebrada por meio do CONTRATO N°02/2015-SR/DPF/RJ.

47. Verifica-se que consta na pagina 5 do referido Atestado (14521811),
a DESCRICAO GERAL DAS INSTALACOES E EQUIPAMENTOS nos quais teriam sido
prestados a manutencao pela licitante. Dentre tais equipamentos, consta o "Sistema de energia
fotovoltaica: de 176 mdédulos de 335W conectados a 3 inversores de 30KWP", o que parece
haver correlagcdo com o solicitado em Edital. Desta forma, se eventualmente considerarmos que
os itens que compdem a descricdo das atividades realizadas também integram o objeto da
certiddo, seria possivel considerar adequado o documento apresentado pela recorrente.

48. Ou entdo, em outro sentido, partindo de uma analise mais conservadora, poderia
ainda ser considerado que a terminologia mais ampla (manutencdo predial) abrange também a
mais restrita (manutencédo em usina fotovoltaica), caso fique demonstrado que este servigo esta
contido no respectivo conjunto maior, e que todos eles foram prestados pela recorrente, de
modo a ser eventualmente possivel considerar adequada a certidao, pois aqui ndo se exigiria
do julgador um raciocinio extensivo (como seria 0 caso da My Sun), e sim apenas o0 raciocinio
l6gico-dedutivo, no sentido de que o termo mais amplo abrange o mais restrito.



49. Isto exposto, ressalta-se que esta Procuradoria ndo esta se manifestando
favoravelmente ao recurso interposto pela Cetest. Os contornos técnicos atinentes ao presente
recurso nao nos permitiria tal arrojo, sob pena de se evidenciar uma extrapolacdo indevida
de nossa parte. Todavia, é necessario atentarmos para o fato de que a aparente similitude entre
as causas do indeferimento dos recursos da My Sun e da Cetest nos parece enganosa.

50. Assim sendo, recomenda-se a area técnica demandante e a pregoeira, uma
andlise mais pormenorizada quanto aos argumentos apresentados pela Recorrente Cetest,
notadamente quanto ao documento “"Atestado de Capacidade Técnica" apresentado
(14521811), cuja pagina 5 faz constar a terminologia "Sistema de energia fotovoltaica: de 176
mddulos de 335W conectados a 3 inversores de 30KWP". Ou seja, recomenda-se aferir se é
possivel constatar a aptidao técnica necessaria para a execucao dos servicos pretendidos por
esta Fundacéo, por meio dos documentos apresentados pela Recorrente, ainda que ndo conste
expressamente o0 mesmo objeto entre o documento juntado e aquele solicitado em edital, mas
desde que fique demonstrado que o servico de manutencdo em estacdo fotovoltaica esta
contido no rol das atividades ja prestadas e devidamente atestadas, sem prejuizo da verificacao
dos demais requisitos técnicos necessarios nos termos do Edital.

CONCLUSAO:

51. Ante o exposto, nos limites da area juridica e excluidos os aspectos técnicos e
econdmicos, bem como os juizos de oportunidade e conveniéncia, conclui-se pela pertinéncia
dos argumentos apresentados pela Pregoeira para indeferir os recursos apresentados pelas
Recorrentes Orion Telecomunicacdes Engenharia S.A. e My Sun Energia Solar Acessivel LTDA.

52. No que se refere ao recurso interposto pela Licitante Cetest
Rio LTDA, recomenda-se a realizacdo de uma analise pormenorizada quanto aos argumentos
apresentados, notadamente quanto ao documento "Atestado de Capacidade Técnica"
apresentado (14521811), cuja pagina 5 faz constar a terminologia "Sistema de energia
fotovoltaica: de 176 modulos de 335W conectados a 3 inversores de 30KWP, de modo a se
verificar a possivel aptidado técnica da Recorrente Cetest, necesséaria a execucao dos servicos
pretendidos por esta Fundacéo, desde que fiqgue demonstrado que o servico de manutencdo em
estacao fotovoltaica esta contido no rol das atividades ja prestadas e devidamente atestadas,
sem prejuizo da verificacdo dos demais requisitos técnicos necessarios nos termos do Edital.

53. E a nota.
Rodrigo Borges Soares
Assessor Juridico
Masp 1.368.419-6
De acordo:

Gustavo de Oliveira Rocha
Procurador-Chefe
OAB/MG 98.064 MASP 1127880-1



Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Borges Soares, Assessor(a)
Juridico(a), em 29/06/2020, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Geraisl

Departamento de Material, Patrim6nio e Servicos Gerais

FAPEMIG

Memorando.FAPEMIG/DMP.n° 153/2020
Belo Horizonte, 30 de junho de 2020.
Para: Margara A F Moreira
Pregoeira

Assunto: REANALISE DA DOCUMENTACAO DO PROCESSO DA USF
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n°
2070.01.0009147/2019-03].

Prezada Pregoeira

Em atencao a solicitacao contida no memorando 18(16128802), procedemos com
a presente resposta.

Em que pese ja ter havido a manifestacdo desde Departamento de Materiais,
Patriménio e Servicos Gerais -DMP, sobre a documentagéo probatéria, bem como das contra-
razOes apresentadas pela empresa licitante CETEST RIO LTDA , com a emissdo da nota
juridica 156/2020 (15379275) em cujo teor, trouxe a analise juridica da documentacao
apresentada pelos licitantes, nela, o parecerista trouxe luz a uma perspectiva pouco explorada
em nossa primeira analise. Na conclusdo da nota a Procuradoria, recomenda:

"No que se refere ao recurso interposto pela Licitante Cetest
Rio LTDA, recomenda-se a realizacdo de uma andlise pormenorizada
quanto aos argumentos apresentados, notadamente quanto ao documento
Atestado de Capacidade Técnica" apresentado (14521811), cuja pagina
5 faz constar a terminologia "Sistema de energia fotovoltaica: de 176
modulos de 335W conectados a 3 inversores de 30KWP, de modo a se
verificar a possivel aptiddo técnica da Recorrente Cetest, necessaria
a execucao dos servicos pretendidos por esta Fundacao, desde que fique
demonstrado que o servico de manutencdo em estacdo fotovoltaica esta
contido no rol das atividades ja prestadas e devidamente atestadas, sem
prejuizo da verificacdo dos demais requisitos técnicos necessarios nos
termos do Edital."

Apesar de a propria nota ratificar e corroborar a metodologia empregada para
analise da documentacdo probatoéria, quanto a comprovacdo técnica, qual seja, a analise
objetiva:

"O principio do julgamento objetivo, que norteia os agentes publicos na
realizacdo dos processos licitatorios, estabelece que devem ser
observados os critérios do edital nos seus julgamentos. Significa que deve-
se utilizar critérios objetivos, pré-estabelecidos, uma vez que os agentes
publicos responsaveis pelo julgamento ndo podem ser subjetivos ou julgar
por seu entendimento, sem que haja fundamento no edital e na lei."




Atendendo a recomendacdo mencionada, procedemos com a nova andlise
pormenorizada, de forma a contemplar ndo somente o0 objeto a ser contratado com o
apresentado na documentacdo, mas também o descritivo detalhado das atividades executadas
nas unidades nas quais a recorrente informa prestar seus servigos.

Assim, revisitando os autos, € possivel depreender que apesar do objeto do
contrato e das CAT's apresentados serem majoritariamente de "MANUTENCAO PREDIAL",
certificamos que de fato dentre as atividades exercidas, existe uma mengado no escopo
de instalagbes de uma das unidades, que faz uma aluséo ao objeto aqui pretendido, e vem a
ser: manutencdo do "Sistema de energia fotovoltaica: de 176 modulos de 335W
conectados a 3 inversores de 30KWP." na SR/DPF/RJ-CENTRO-RJ, 0 que, mesmo nao
refletindo ou ndo nos permitindo vislumbrar suas rotinas, pode ser considerado como
atendimento aos requisitos estabelecidos no presente certame, uma vez que no edital a
capacidade de atendimento minima requerida é de 39.25KWp, e o somatério da capacidade
de prestacdo de servicos comprovada nos documentos performam 59 KWp, conforme previsto
no item 8.6.4 do Edital bem como do anexo |- TERMO DE REFERENCIA.

ltem 8.6.4 do edital:

Serdo exigidos atestado(s) comprobatoério(s) da capacidade técnica da
Licitante para fornecimento dos itens ofertados, atendendo ao quantitativo
minimo de 39,25 KWp, sendo 25% (vinte e cinco por cento) da capacidade
total de geracdo mensal de energia do sistema instalado na FAPEMIG
(157kWp). E permitido o somatdrio de atestados para a composi¢do do
percentual minimo exigido.

Deste modo, salvo melhor juizo, este departamento opina pela revisao da decisao
gue culminou na desclassificacdo da empresa licitante, entendendo ser pertinente a
recomendacédo da procuradoria FAPEMIG. Portanto orientamos pelo provimento e deferimento
do recurso impetrado pela empresa CETEST RIO LTDA.

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Ismael Robert dos Santos, Chefe de
Departamento, em 30/06/2020, as 16:58, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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com fundamento no art. 6° 8 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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/{T/\ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
\&=
FAPEMIG

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Geraisll

Servidores que atuam como pregoeiros ha FAPEMIG

Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n° 20/2020
Belo Horizonte, 07 de julho de 2020.
Para: Camila Pereira de Oliveira Ribeiro
Diretora de Planejamento e Gestéo - Autoridade competente Pregédo Eletronico 027/2019

Assunto: Deciséo Fase Recursal edital 027/2019
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n°
2070.01.0009147/2019-03].

Decisao FAPEMIG/Pregoeiros n° Fase Recursal 001/2020

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES

PREGAO ELETRONICO 027/2019

Objeto: Contratacdo de Empresa para a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva da Usina Solar Fotovoltaica da FAPEMIG com fornecimento de pecas, materiais e
acessorios por empresa especializada.

RECURSOS:
- My Sun Energia Solar Acessivel Ltda.

- Orion Telecomunicac¢des e Engenharia S/A
- Cetest Rio Ltda

CONTRARRAZQES:
- Cetest Rio Ltda contra My Sun Energia Solar Acessivel Ltda.
- Cetest Rio Ltda contra Orion Telecomunicac¢des e Engenharia S/A

1-DOS FATOS:

O Pregao Eletrénico 27/2019, do tipo menor preco, que tem por objeto a contratacdo de
empresa para a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva da usina solar
fotovoltaica da FAPEMIG, conforme especificacdes constantes do Edital Licitatério e de seus
Anexos (11772582), encontra-se na situacao“suspenso”, e todos os licitantes foram
desclassificados,IconformelAta dollPregao (16306701).0



A desclassificagdo dos fornecedores foi realizada com base nos memorandos
técnicos 087/2020 (13379763) e 118/2020 (14562252) do Departamento de Material,
Patrimonio e Servicos Gerais e ratificada pelos memorandos pregoeiros 003/2020 (13808028),
005/2020 (14513968) e 007/2020 (14699745)

Assim Sendo. Iniciou-se a fase dos Recursos, conforme o Edital no seu item 9:

9. DOS RECURSOS

9.1. Declarado o vencedor ou fracassado o lote, o
participante do certame tera até 10 (dez) minutos
para manifestar, imediata e motivadamente,
exclusivamente por meio do sistema eletrbnico,
em campo proprio, a intengdo de recorrer, sendo
concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis, contados
da sessdo do pregdo, para apresentacdo das
razbes de recurso, ficando o0s demais
participantes, desde logo intimados, sem
necessidade de publicacdo, a apresentarem
contrarrazbes em igual numero de dias, contados
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

9.2. Todos os procedimentos para interposi¢cao de
recurso, compreendida a manifestacdo da
intencéo do licitante durante a sessdo publica, e o
encaminhamento das razbes do recurso e de
eventuais contrarrazbes pelos demais licitantes,
seréo realizados por meio do sistema eletrénico,
em formularios proprios, nos termos do art. 13,
XLI, do Decreto Estadual n° 44.786, de 18 de abril
de 2008, e, em caso de indisponibilidade técnica
ou material do sistema oficial do Estado de Minas
Gerais, alternativamente, via e-mail, observados
0S prazos previstos no item 9.1.

93. A apresentagdo de  documentos
complementares, em caso de indisponibilidade
ou inviabilidade técnica ou material da via
eletrénica devidamente identificado, relativos aos
recursos interpostos ou contrarrazbes, se houver,
sera efetuada mediante documento protocolizado
junto a FAPEMIG na Av. José Céandido da
Silveira, n° 1.500, Horto, Belo Horizonte/MG, em
nome do Pregoeiro, no horario de 09h00min
(nove horas) as 17h30min (dezessete horas e
trinta minutos), em envelopes separados,
lacrados, rubricados, marcados como restritos e
identificados com os dados da empresa licitante e
do processo licitatorio (n°. do processo e lote),
observados 0s prazos previstos no item 9.1.

9.4. N&o serdo conhecidos recursos n&o
registrados na forma e prazo estabelecidos no
item 9.1 do edital, além de que, a falta de
manifestagdo imediata e motivada do fornecedor,
importara decadéncia do direito de recurso.



9.4.1. Para fins de juizo de admissibilidade do
recurso, o pregoeiro poderd ndo conhecer do
recurso caso verifique ausentes quaisquer
pressupostos processuais, como sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo, vedado exame prévio da questao
relacionada ao mérito do recurso.

9.5. Os recursos seréo decididos no prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados do encerramento do
prazo para apresentagdo de contrarrazdo, sendo
que o acolhimento de recurso importara validacdo
exclusivamente dos atos suscetiveis de
aproveitamento.

9.6. Os recursos e contrarrazbes de recursos
devem ser enderecados ao pregoeiro, que
podera:

9.6.1. Motivadamente, reconsiderar a decisao;

9.6.2. Motivadamente, manter a deciséo,
encaminhando o recurso para a autoridade
competente, conforme art.8° do Decreto Estadual
n°44.786, de 18 de abril de 2008.

9.6.3. Inadmitir o recurso exclusivamente por falta
de pressupostos processuais recursais de
existéncia ou de validade e de desenvolvimento,
observado item 9.4.1.

9.7. O recurso contra a decisédo do pregoeiro tera
efeito suspensivo.

9.8. A decisao do recurso sera divulgada no sitio
eletrbnico wwwcompras.mg.gov.br, no campo
quadro de avisos do referido pregdo, bem como
comunicada via e-mail ao licitante recorrente e
aos que apresentaram contrarrazoes.

Devido a indisponibilidade técnica do portal de compras, 0S recursos
administrativos interpostos pelas licitantes My Sun Energia Solar Acessivel Ltda (14956823),
Orion Telecomunicagbes Engenharia S/A (14904315) e Cetest Rio Ltda (14998988) foram
recebidos via e-mail, bem como as contrarrazdes interpostas pela Licitante Cetest Rio Ltda
contra as Licitantes My Sun Energia Solar Acessivel Ltda (15132175) e Orion
Telecomunicagdes e Engenharia Ltda (15132271), conforme determina o subitem 9.2 do edital.

A andlise pontual dos recursos e contrarrazdes, baseada na legislacdo vigente e,
principalmente, nas normas e procedimentos estabelecidos pelo EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 27/2019 (11772582), sem adentrar nos aspectos juridicos, foi
contextualizada por meio dos Memorandos FAPEMIGDMP.n°129/2020
(15182303)ePREGOEIROS.n°17/2020 ( 15332998). Portanto, o pregoeiro manteve a sua
decisao de desclassificar os fornecedores e solicitou analise dos aspectos juridicos a
Procuradoria da FAPEMIG.000

A Procuradoria opinou, por meio da Nota Juridica n.156/2020 (15379275), favoravelmente a
decisdo da pregoeira no sentido de negar provimento aos recursos impetrados pelaMySun
Energia Solar Acessivel Ltda e pela Orion Telecomunica¢des Engenharia S.A. Todavia, quanto
ao recurso interposto pelaCetestRio Ltda., sugeriu a realizacdo de diligéncias para melhor
avaliar os argumentos técnicos contidos no recurso. Sendo favoravel também a deciséo da



pregoeira das contrarrazdes.

Procedeu-se a reavaliacao dos documentos
da Cetest Rio Ltda, conforme Memorando FAPEMIG/DMP n° 153/2020 (16132471) emitido
pelo Departamento de Material, Patrimbnio e Servigcos Gerais que opinou:

“Revisitando os autos, é possivel depreender que
apesar do objeto do contrato e
dasllCAT'sapresentados serem majoritariamente

de "MANUTENCAO PREDIAL", certificamos que
de fato dentre as atividades exercidas, existe uma
mengdo no escopo de instalacbes de uma das
unidades, que faz uma alusdo ao objeto aqui

pretendido, e vem a ser: manutencéo do "Sistema
de energia fotovoltaica: de 176 mddulos
de 335W conectados a 3 inversores de 30KWP."
na SR/DPF/RJ-CENTRO-RJ, o que, mesmo hao
refletindo ou n&o nos permitindo vislumbrar suas
rotinas, pode ser considerado como atendimento

aos requisitos estabelecidos no presente certame,
uma vez que no edital a capacidade de
atendimento minima requerida é de 39.25KWp, e
0 somatorio da capacidade de prestacdo de
servigos comprovada nos
documentos performam 591KWp, conforme
previsto no item 8.6.4 do Edital bem como do
anexo | - TERMO DE REFERENCIA.D

Item 8.6.4 do edital:l

Serdo exigidos atestado(s) comprobatdrio(s) da
capacidade  técnica da Licitante  para
fornecimento dos itens ofertados, atendendo ao
quantitativo minimo de 39,25 KWp, sendo 25%
(vinte e cinco por cento) da capacidade total de
geracdo mensal de energia do sistema instalado
na FAPEMIG (157kWp). E permitido o somatério
de atestados para a composicdo do percentual
minimo exigido.ll

Deste modo, salvo melhor juizo, este
departamento opina pela revisdo da decisdo que
culminou na desclassificacgdo da empresa
licitante,  entendendo ser pertinente a
recomendacdo da procuradoria FAPEMIG.
Portanto  orientamos  pelo  provimento e
deferimento do recurso impetrado pela empresa
CETEST RIOLTDA.T

2- DECISAOQ:

Diante do exposto, considerando os itens 9.6.1 e 9.6.2 do edital 027/2019, a reavaliagao da
area técnica e a recomendacdo da Procuradoria, a pregoeira motivada
pelos Memorando FAPEMIG/DMP n° 153/2020 (16132471) e Nota Juridica n.156/2020
(15379275), reconsidera sua deciséo quanto a desclassificacdo do
fornecedor Cetest Rio Ltda e mantém a desclassificacdo dos fornecedores My Sun Energia
Solar acessivel Ltda e Orion Engenharia e Telecomunicagfes S/A.




3- CONSIDERACOES FINAIS:
Foi feita consulta ao atendimento SIAD via e-mail:

De: Margara Aparecida de Freitas Moreira
<margaramoreira@fapemig.br>

Enviado: segunda-feira, 6 de julho de 2020 15:38
Para: SEPLAG - Atendimento SIAD

Assunto: Voltar Lote a situacdo anterior é
competéncia de quem na fase de decisdo de
recurso?

Prezados Senhores,

Sou pregoeira na FAPEMIG, e estou responsavel
pelo pregéo eletrénico 27/2019, no portal de
compras, os fornecedores manifestaram intengdo
de interpor recursos, porem devido a erro no
portal de compras os recursos e contrarrazbes
foram enviados via e-mail para a FAPEMIG, O
que me impossibilita de voltar o Lote a situagcdo
anterior conforme erro na tela

Erro!

N&o é possivel retornar ofs) lote(s) 1, pois néo existe nenhuma situagao anterior definida pera a situagao na qual ele(s) se enconira(m).

(V) 15:28:03 | Feehar |

Dadosdo pregdo  Propostas | Lotes do pregio
Tipo: Pregio
Namero do processo de compra: 2071022 D00027/2019
Manifestagio de inlencio de feCUSO  qqraciar manifastagses de intencio da recurso
B Lote ja habilitado para manifestagdo de intengdo de recurso. Lote para solicitagio de novo lance de ME/EPP
Ne valor |
do Desc. do lote Regrade . totalde  detentordo  valor Speooa®  de
lote Participacac ¢ (rs) melhorvalor (RS} olote minencia
SERVICOS DE REPAROS, ADAPTACAO E Aberta a
=3 1 CONSERVACAQ EM EQUIPAMENTO todos 249.947,09 = - Suspenso 00:00
| GERADCB.DE ENERGIA ) licitantes i i i N i
|.) | Iniciar sessfio de lances | [ Gerenciar lotes | [ Encerrar sessao de lances | [ Retomar lotes & situagaa anterior | [ Suspender lote

0 T v roe e ]

. , .
Consultei o Manual e vi que a Autoridade
Competente tem acesso para colocar no portal a

.~ . ~
decisdo do recurso, voltar o lote a situagdo
anterior, adjudicar e concluir o lote.

Fregio > Gestae do pregdo pela autoridade competente
Eechers)
Dados do Retomo dg lote 5 Loles pars de Loles pars Coanclysdo dg
pregao situnco antarior conlr- BRMRCALHO lotes

Tipo: Pregdo

Nimero do processo de compra: 0000101 0001022007

Procedimento de contratagao: Preg3o elefrinico

Tipa de licitagio: Menor Preco
Critério de julgamento: Por lote

Objeto de licitagiio: Objeto Licitac3o
Tipo 0 recurso: BIRD

Regra de participagio: Aberta a todes licitantes

Unidade administrativa de compra: 101

Data de inicko da sessao do 3y/qzreong  HOTE de inicio da sessio
pregao: do pregao;

Situagio da sessdo do pregio: B SESSAD INICIADA
Anular preglo | Revogar pregdo
MAtasdo pregdo | | Visualizar dados completos do pregio |

09:03:29



mailto:%3cmargaramoreira@fapemig.br

Obtivemos as respostas via e-mail:

A Autoridade Competente sera informada sobre a
minha decisdo, mas preciso se for o caminho
certo, informar a ela que no sistema ela que tem
que colocar a deciséo, retornar o lote a situagdo
anterior e homologar o vencedor, adjudicar o lote
e concluir o processo.

Para isso preciso da informag&o de vocés se isso
procede ou se devido ao erro do sistema vocés
tem que retornar o lote para a situagdo anterior,
nos dar uma maneira de inserir 0s recursos e
contrarrazées para podermos dar continuidade ao
certame.

Aguardo Orientagées.

Atenciosamente,

Margara A F Moreira
Pregoeira

De: SEPLAG - Atendimento SIAD

Enviado: segunda-feira, 6 de julho de 2020 16:11
Para: Margara Aparecida de Freitas Moreira

Cc: Marcio Dos Santos Silva (CSC)

Assunto: Re: Voltar Lote a situagdo anterior é
competéncia de quem na fase de decisdo de
recurso?

Prezado(a), sua demanda sera analisada pelo
Marcio.

Marcio, gentileza verificar e Atender.

Atenciosamente,

Peter Mayerson

Diretoria Central de Sistemas de Logistica e
Patriménio

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao —
SEPLAG

Re: Voltar Lote a situacdo anterior é competéncia
de quem na fase de deciséo de recurso?



Marcio Dos Santos Silva (CSC)
<marcio.silva@planejamento.mgq.gov.br>

Seg, 06/07/2020 19:25

Para: Margara Aparecida de Freitas Moreira
<margaramoreira@fapemig.br>

Bom dia Sra. Margara Aparecida

Nesta fase do pregdo a gestdo de retorno de
fases dos lotes é de competéncia da Autoridade
Competente do pregé&o.

Atenciosamente,

Marcio Santos.

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéao —
SEPLAG

Tendo em vista que a pregoeira nao tem acesso nessa fase do certame ao portal de compras

para disponibilizar decisdo e retornar

0 processo a fase anterior, encaminha o

processo a Autoridade Competente, para as providéncias.

I
Atenciosamente,

Margara A F Moreira
Pregoeira

assinatura
eletrénica

eil _ Documento assinado eletronicamente por Margara Aparecida de Freitas Moreira,
eterleis lﬁy Servidora Publica, em 07/07/2020, as 11:46, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.

Referéncia: Processo n°®2070.01.0009147/2019-03

SEINn®16519187
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/ [ /\ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
/
| { FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS
\\— GERAIS
FA P E M I G Diretoria de Planejamento, Gestio e Financas

Processo n°2070.01.0009147/2019-03

Belo Horizonte, 09 de julho de 2020.
Procedéncia: Despacho n° 270/2020/FAPEMIG/DPGF

Destinatario(s): Servidores que atuam como pregoeiros na FAPEMIG/ Margara Aparecida de
Freitas Moreira

Assunto:

DECISAO DE RECURSO APRESENTADO NO PREGAO ELETRONICO N° 27/2019 -
PROCESSO DE COMPRA N° 2071022 000027/2019

PROCESSO SEIN°2070.01.0009147/2019-03
REFERENCIA: Pregéo Eletronico n° 27/2019 - Processo de Compra N° 2071022 000027/2019

OBJETO: Contratacdo de Empresa para a prestacéo de servicos de manutencao preventiva e
corretiva da Usina Solar Fotovoltaica da FAPEMIG com fornecimento de pecas, materiais e
acessorios por empresa especializada.

RECORRENTES: CetestRio Ltda., My Sun Energia Solar Acessivel LTDA. e Orion
Telecomunicagdes e Engenharia S/A

RECORRIDO: PREGOEIRO

DESPACHO

Prezada Margara,

Foi encaminhado a esta Diretoria de Planejamento, Gestdo e Financas (DPGF) os autos do Processo
SEI 2070.01.0009147/2019-03, para providéncias quanto ao julgamento de recursos apresentados no
bojo do Pregédo Eletrbnico n° 27/2019, do tipo menor preco - Processo de Compra n® 2071022
000027/2019, contra atos do pregoeiro.

Trata-se de procedimento licitatério realizado para a contratacdo de empresa para a prestacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva da usina solar fotovoltaica desta Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG, conforme especificacfes constantes do Edital
Licitatorio e de seus Anexos (11772582) .

Observa-se que no ambito do certame em questdo foram interpostos recursos administrativos
pelas licitantes My Sun Energia Solar Acessivel Ltda (14956823), Cetest Rio Ltda (14998988) e Orion
TelecomunicagOes Engenharia SA. (14904315).

Em sintese, o recurso interposto pela licitante My Sun Energia Solar Acessivel Ltda (14956823) se deu
contra a sua desclassificacdo do Pregdo Eletrbnico 27/2019 pela inadequacédo dos documentos



apresentados para a sua habilitagdo, especialmente os itens 8.6.1, 8.6.1.1 e 8.6.4 do Edital, conforme
decisdo da pregoeira (13808028) e manifestacdo constantes no Memorando.FAPEMIG/DMP.n° 87/2020
(13379763).

O recurso interposto pela licitante Cetest Rio Ltda (14998988) ataca a sua desclassificacdo do Pregao
Eletrbnico em questdo, que ocorreu pelo descumprimento do item 8.6.4 do Edital, conforme decisé&o
proferida pela Pregoeira por meio do Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n° 7/2020 (14699745), que
teve como fundamento as razbes técnicas apresentadas no Memorando.FAPEMIG/DMP.n°
118/2020 (14562252).

Por sua vez, a Orion Telecomunica¢cdes Engenharia SA. (14904315) também se insurgiu contra a
decisdo da pregoeira que a declarou inabilitada do certame, pela intempestividade no cumprimento do
item 7.3.9.1 do Edital, conforme razdes expostas no Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n° 5/2020
(14513968).

Foram, ainda, apresentadas contrarrazbes pela licitante Cetest Rio Ltda em face dos recursos
apresentados pelas licitantes Orion Telecomunica¢fes Engenharia S/A.e My Sun Energia Solar Acessivel
Ltda. (15132175 e 15132271). Por meio das contrarrazdes apresentadas, a licitante Cetest Rio Ltda.
requer a manutencao da desclassificacdo da licitante My Sun, em decorréncia do ndo atendimento aos
itens 7.3.9.1, 8.6.1, 8.6.1.1 e 8.6.4 do Edital, bem como requer a manutencéo da desclassificagdo da
licitante Orion Telecomunicagdes Engenharia S/A, por ndao atender ao item 7.3.9.1 do Edital.

Os recursos e as contrarrazdes interpostos foram remetidos para andlise da Procuradoria desta
Fundacdao, a qual, por meio da Nota Juridica n® 156/2020 (15379275), se manifestou da seguinte forma:

Ante 0 exposto, nos limites da area juridica e excluidos os aspectos técnicos e econdmicos, bem como
0s juizos de oportunidade e conveniéncia, conclui-se pela pertinéncia dos argumentos apresentados pela
Pregoeira para indeferir os recursos apresentados pelas Recorrentes Orion Telecomunicacdes
Engenharia S.A. e My Sun Energia Solar Acessivel LTDA.

No que se refere ao recurso interposto pela Licitante Cetest Rio LTDA, recomenda-se a realizagao de
uma andlise pormenorizada quanto aos argumentos apresentados, notadamente quanto ao documento
"Atestado de Capacidade Técnica" apresentado (14521811), cuja pagina 5 faz constar a terminologia
"Sistema de energia fotovoltaica: de 176 modulos de 335W conectados a 3 inversores de 30KWP, de
modo a se verificar a possivel aptiddo técnica da Recorrente Cetest, necessaria a execugdo dos
servigos pretendidos por esta Fundagao, desde que fique demonstrado que o servico de manutengao em
estacdo fotovoltaica esta contido no rol das atividades ja prestadas e devidamente atestadas, sem
prejuizo da verificacdo dos demais requisitos técnicos necessarios nos termos do Edital.

Apbs a manifestacdo da Procuradoria, a Pregoeira encaminhou os autos ao Departamento de Material,
Patriménio e Servigos Gerais (DMP) desta Fundacéo, por meio do
Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n° 18/2020 (16128802), para “analise (sic) mais minuciosa sobre
Atestado de capacidade tecnico (sic) apresentado pela CETEST RIO (14521811), apresenta os dizeres
"Sistema de energia fotovoltaica: de 176 mddulos de 335W conectados a 3 inversores de 30KWP".
Saber se realmente ndo atende aos requisitos do Objeto Licitado (Sic)”.

Por meio do Memorando.FAPEMIG/DMP.n°® 153/2020 (16132471) o DMP apresentou a seguinte
manifestacao:

Atendendo a recomendac¢&o mencionada, procedemos com a nova andlise pormenorizada, de forma a
contemplar ndo somente o objeto a ser contratado com o apresentado na documentacdo, mas também
o descritivo detalhado das atividades executadas nas unidades nas quais a recorrente informa prestar
Seus servigos.

Assim, revisitando os autos, € possivel depreender que apesar do objeto do contrato e das CAT's
apresentados serem majoritariamente de "MANUTENCAO PREDIAL", certificamos que de fato dentre as
atividades exercidas, existe uma mengdo no escopo de instalagdes de uma das unidades, que faz uma
aluséo ao objeto aqui pretendido, e vem a ser: manutencao do "Sistema de energia fotovoltaica: de
176 moédulos de 335W conectados a 3 inversores de 30KWP." na SR/DPF/RJ-CENTRO-RJ, o que,
mesmo nao refletindo ou ndo nos permitindo vislumbrar suas rotinas, pode ser considerado como
atendimento aos requisitos estabelecidos no presente certame, uma vez que no edital a capacidade de
atendimento minima requerida é de 39.25KWp, e o somatorio da capacidade de prestacdo de servicos



comprovada nos documentos performam 59 KWp, conforme previsto no item 8.6.4 do Edital bem como
do anexo | - TERMO DE REFERENCIA.

ltem 8.6.4 do edital:

Serdo exigidos atestado(s) comprobatorio(s) da capacidade técnica da Licitante para fornecimento dos
itens ofertados, atendendo ao quantitativo minimo de 39,25 KWp, sendo 25% (vinte e cinco por cento) da
capacidade total de geracdo mensal de energia do sistema instalado na FAPEMIG (157kWp). E permitido
0 somatorio de atestados para a composi¢éo do percentual minimo exigido.

Deste modo, salvo melhor juizo, este departamento opina pela revisédo da decisdo que culminou
na desclassificagdo da empresa licitante, entendendo ser pertinente a recomendagéo da
procuradoria FAPEMIG. Portanto orientamos pelo provimento e deferimento do recurso
impetrado pela empresa CETEST RIO LTDA.

Assim, ap6s a manifestacdo da Procuradoria e do DMP, a Pregoeira, por meio do
Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n° 20/2020 (16519187) proferiu a seguinte decisao:

2- DECISAQ:

Diante do exposto, considerando os itens 9.6.1 e 9.6.2 do edital 027/2019, a reavaliacdo da area técnica e
a recomendacao da Procuradoria, a pregoeira motivada
pelos Memorando FAPEMIG/DMP n° 153/2020 (16132471) e  Nota Juridica  n.156/2020

(15379275), reconsidera sua decisdo quanto a desclassificagdo do fornecedor Cetest Rio Ltda e mantém
a desclassificacdo dos fornecedores My Sun Energia Solar acessivel Ltda e Orion Engenharia e
Telecomunicacfes S/A. (grifo do autor)

Por meio de sua decisdo, a Pregoeira manteve a desclassificagdo das licitantes My Sun Energia Solar
acessivel Ltda e Orion Engenharia e Telecomunicacdes S/A. e reconsiderou a sua decisdo acerca da
licitante Cetest Rio Ltda., classificando-a.

Dessa forma, analisadas as razdes apresentadas pelas Recorrentes, considerando as informacdes e
fundamentos apresentados pela Pregoeira por meio do Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n° 20/2020
(16519187), considerando a  manifestacdo  apresentada  pelo DMP contida  no
Memorando.FAPEMIG/DMP.n°® 153/2020 (16132471) e considerando a manifestacdo da Procuradoria,
contida na Nota Juridica n® 156/2020 (15379275), nos termos do inciso lll, do art. 8° do Decreto Estadual
n° 44.786/2008 NEGO PROVIMENTO aos Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes My Sun
Energia Solar Acessivel Ltda e Orion Engenharia e Telecomunicagdes S/A., e ratifico a deciséo proferida
pela Pregoeira, devendo-se retornar as fases do certame para classificar a licitante Cetest Rio Ltda.

Atenciosamente,

Camila Pereira de Oliveira Ribeiro
Diretora de Planejamento, Gestao e Financas

Eil Documento assinado eletronicamente por Camila Pereira de Oliveira Ribeiro,
iveriotd ﬁ Diretora, em 09/07/2020, as 18:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, 8 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura -
eletrénica

+m A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A% http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n°2070.01.0009147/2019-03 SEIn°®16778900



	Nota Jurídica nº 156/2020 (15379275)
	Memorando 153 (16132471)
	Memorando 20 (16519187)
	Despacho 270 (16778900)

