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ILUSTRêSSIMO SR PREGOEIRO  

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E CONTRATOS 

FUNDA‚ÌO DE AMPARO Ë PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

FAPEMIG 

 

 

REF. PREGÌO ELETRïNICO N. 27/ 2019 

PROCESSO DE COMPRA N. 2071022 000027/2019 

 

 

Recurso Administrativo  

 

 A empresa ORION TELECOMUNICA‚ÍES ENGENHARIA SA , pessoa 

jur’dica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 01.011.976 /000 4-75, 

com sede na Rua ApinajŽs, n. 1594, SumarŽ, CEP 01258-000, S‹o Paulo -SP, 

neste ato representada por seu representante legal Hugo Vilela de Araœ jo 

Pereira, inscrito no CPF n. 035.777.891-07, vem  apre sentar, 

tempestivamente, RECURSO contra decis‹o do  Sr. Pregoeiro  no Preg‹o 

que Rejeitou a proposta da Recorrente . 

 

 

1 Ð Raz›es de Recurso.  

1.1 Ð Dos Fatos. 

A Recorrente participou do  Preg‹o Eletr™nico n. 27/201 9, tipo  

menor pre•o, que tem por objeto  a contrata•‹o de e mpresa 

especializada para a presta•‹o de servi•os de manuten•‹o preven tiva 

e corre tiva da Usina Solar Fotovoltaica da  FAPEMIG com fornecimento de 

pe•as, materiais e acess—rios , conforme disposi•‹o do edital e anexos . 
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A Recorrente participou ativamente da etapa de lances, 

ofertando seu melhor pre•o e m produtos e servi•os do mais alto n’vel de 

qualidade . 

 

Com a desclassifica•‹o do primeiro colocado, a empresa Orion foi 

convocada a enviar seus documentos de habilita•‹o e proposta 

recondicionada em 29/04/2020, por e -mail e tambŽm pelos correios, no 

prazo m‡ximo indicado no edital.  

 

O envio dos documentos por e -mail foi realizado no prazo previsto,  

inclusive confirmado o recebimento pelo Sr . Pregoeiro. T odavia, o envio 

destes pelos correios sofreu, por motivo alheio ˆ vontade da Recorrente 

e totalmente justific‡vel, um pequeno atraso.  

 

Por esta raz‹o o Sr. Preg oeiro, em que pese a empresa tenha toda 

documenta•‹o de habilita•‹o em perfeita conson‰ncia com o edital, 

decidiu por rejeitar a proposta da empresa Orion  devido ao atraso  do 

envio pelos corrios . 

 

Perceba que a documenta•‹o foi encaminhada no prazo por e -

mail, permitindo a confer•ncia dos documentos pelo Sr. Pregoeiro, sendo 

que a documenta•‹o f’sica representa  mera formalidade para assegurar 

a veracidade dos documentos, muitos dos quais permitem verifica•‹o 

online.  

 

Outrossim, o atraso no envio dos documen tos pelos correios se deu 

em virtude da situa•‹o calamitosa que assola o Brasil devido ̂  pandemia 

da Covid19.  

 

Sabe -se que atualmente as opera•›es, tanto das empresas quanto 

dos correios, j‡ est‹o se normalizando, mas em 29/04/2020, estavam 

completamente prejudicadas pela imposi•‹o de quarentena e 
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isolamento social, em especial no estado de S‹o Paulo, sede da empresa 

Recorrente.  

 

Portanto, n‹o parece razo‡vel que a empresa Orion 

Telecomunica•›es, empresa sŽria que atua no ramo de licita•›es com 

conduta abs olutamente id™nea, tenha sua proposta rejeitada mesmo 

tendo toda documenta•‹o de habilita•‹o correta e enviada ao —rg‹o 

por e -mail no prazo, bem como encaminhada fisicamente, apenas por 

conta do atraso no envio pelos correios, que ocorreu durante a 

imposi• ‹o obrigat—ria de quarentena.  

 

 Nesta toada, em que pese o ineg‡vel conhecimento do Sr. 

Pregoeiro, Ž inconteste a necessidade da reforma da decis‹o que 

rejeitou a proposta desta Recorrente, que deve ser aceita pela FAPEMIG, 

por representar a maior vantage m em uma an‡lise econ™mica e 

tŽcnica, o que se aguarda deferimento.  

 

 

2 Ð Classifica•‹o  da Recorrente  

 

A Recorrente Ž uma empresa id™nea e sŽria e, como tal, preparou 

sua proposta  e documentos de habilita•‹o  totalmente de acordo com 

o edital e com a legisla•‹o , apresentando o seu melhor pre•o.  

 

Infere -se da ata do preg‹o que a rejei•‹o  da Recorrente se deu em 

virtude de a  empresa ter  supostamente  atrasado o envio dos 

documentos de habilita•‹o e proposta final  reajustada ao valor do 

lance, desrespeitando o prazo do item 7.3.9 do edital . 

 

Todavia, a empresa encaminhou toda documenta•‹o para an‡lise 

do Sr. Pregoeiro tempestivamente, por e -mail, conforme bem afirma o 
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pr—prio Pregoeiro na mensagem encaminhada em 14 /05/2020 por meio 

do chat.  

 

Como bem se observa, a rejei•‹o da proposta Ž baseada 

unicamente no atraso de envio dos documentos pelos correios.  

 

Neste ponto, Ž importante estabelecer o panorama geral da 

situa•‹o do pa’s quando da realiza•‹o do certame, para  evitar excesso 

de formalismo em se desclassificar uma proposta t‹o vantajosa por uma 

quest‹o injusta.  

 

No estado de S‹o Paulo, onde a empresa Recorrente tem sede, foi 

determinado in’cio de quarentena e isolamento social a partir de 

24/03/2020, ou seja, qu ando convocada para envio dos documentos, o 

Decreto 64.881/2020 estava recŽm vigorando.  

 

Extrai-se do referido Decreto 64.881/20:  

 

ÒArtigo 1¼ - Fica decretada medida de quarentena no 

Estado de S‹o Paulo, consistente em restri•‹o de 

atividades de maneira a  evitar a poss’vel 

contamina•‹o ou propaga•‹o do coronav’rus, nos 

termos deste decreto.  

Par‡grafo œnico - A medida a que alude o ÒcaputÓ 

deste artigo vigorar‡ de 24 de mar•o a 7 de abril de 

2020.Ó 

 

Atividades administrativas presenciais desta Recorrente, como de 

tantas outras consideradas Òn‹o essenciaisÓ, foram suspensas, passando 

a operar apenas remotamente (home office).  
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A log’stica para obter os documentos f’sicos, dos quais a empresa 

possui registro digital que foi encaminhado ao Sr. Preg oeiro, durante a 

pandemia e quarentena se mostra complexa.  

 

N‹o Ž poss’vel que o Sr. Pregoeiro, mesmo em posse do 

conhecimento acerca desta situa•‹o totalmente at’pica e 

extraordin‡ria, considere como justa e correta a decis‹o de rejeitar a 

proposta da emp resa Orion.  

 

Verifica -se que a Recorrente n‹o deixou de enviar os documentos. 

Na realidade, enviou os mesmos para an‡lise dentro do prazo.  

 

O envio f’sico , que se ressalta  servir apenas para valida•‹o dos 

documentos j‡ eletronicamente encaminhados, sofreu um pequeno 

atraso, justamente em virtude da pandemia, mas igualmente foi 

encaminhado e recebido pela  FAPEMIG.  

 

ƒ de se considerar ainda que muitos —rg‹os e empresas estat ais 

inclusive dispensaram o envio f’sico de documentos durante este per’odo, 

por dois motivos: Dificuldade das empresas em encaminhar fisicamente 

e tambŽm como medida para preservar a saœde e seguran•a, tanto dos 

colaboradores das empresas quanto dos pr—prios servidores  pœblicos. 

 

Naturalmente que, a fim de dispor dos cuidados necess‡rios para 

assegurar aos seus colaboradores condi•›es de cuidado ˆ sua higidez 

f’sica, evitando exposi•‹o desnecess‡ria, a empresa Orion estabeleceu 

uma log’stica pontual para o rganizar a documenta•‹o e encaminhar ˆ 

FAPEMIG. 

 

N‹o poderia esta empresa ser penalizada por respeitar 

determina•›es legais e tomar medidas que asseguram a saœde da 

coletividade.  
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Outrossim, como dito alhures, em que pese se trate de exig•ncia do 

edital, Ž necess‡rio que esta exig•ncia seja analisada sob enfoque dos 

princ’pios da legalidade e do formalismo moderado.  

 

Podemos citar, a  este exemplo, o Decreto n.¼ 9.094, de 17 de julho de 

2017, que assim disp›e:  

 

ÒArt. 1¼ Os —rg‹os e as entidades do Poder Exe cutivo 

federal observar‹o as seguintes diretrizes nas rela•›es 

entre si e com os usu‡rios dos servi•os pœblicos:  

 

[...]  

 

V - elimina•‹o de formalidades e exig•ncias cujo custo 

econ™mico ou social seja superior ao risco envolvido;Ó  

 

Neste sentido, destacam os os ensinamentos de Mar•al Justen Filho:  

 

ÒA rejei•‹o da Administra•‹o apenas pode ser 

adotada se evidenciada a aus•ncia de conduta 

adequada e satisfat—ria por parte do interessado.Ó 

(Mar•al Justen Filho. O Estatuto da Microempresa e as 

Licita•›es Pœblicas. 2» ed. DialŽtica. S‹o Paulo, 2007. 

p‡g. 77) 

 

Por obvio que n‹o houve qualquer conduta inadequada por parte 

da empresa Orion, que participou ativamente dos lances, buscou ofertar 

seu melhor pre•o, respondeu todos os questionamentos e mensagens do 

Sr. Pregoeiro e enviou os documentos por e-mail no prazo.  
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O œnico atraso se deu exclusivamente em virtude de fato at’pico e 

extraordin‡rio, imprevis’vel e inevit‡vel pela empresa: A pandemia da 

Convid19, que resultou na determina•‹o da quarente na . 

 

Por esta raz‹o, vem trazer ˆ aten•‹o do Sr. Pre goeiro estes fatos, 

porque n‹o condiz com os princ’pios da economicidade e da sele•‹o 

da proposta mais vantajosa a ado•‹o de conduta t‹o r’gida.  

 

Desta feita, Ž o presente recurso para requerer que este nobre 

Pregoeiro reverta a decis‹o que rejeitou a prop osta da empresa ORION 

TELECOMUNICA‚ÍES ENGENHARIA SA, passando a ser classificada e 

declarada vencedora do certame.  

 

 

3 Ð Formalismo Excessivo Ð Preju’zo da FAPEMIG  

 

ƒ ainda de se considerar que rejeitar a proposta da empresa Orion 

por uma quest‹o de forma lidade irrelevante, em especial considerando 

o atual cen‡rio de calamidade pœblica devido ˆ pandemia, Ž t‹o 

somente causar preju’zo ˆ FAPEMIG, que deixa de contratar com o 

melhor pre•o, com uma empresa com mais alto grau tŽcnico de 

capacidade e ’ndole, det entora de inœmeros contratos com a 

Administra•‹o.  

 

Percebe -se que a Recorrente possui toda documenta•‹o necess‡ria, 

atendendo plenamente os requisitos do edital, n‹o havendo raz‹o para 

rejeitar sua proposta , por se tratar de excesso de formalismo . 

 

A situa •‹o pand•mica e de quarentena  inviabilizou o cumprimento 

do prazo de envio f’sico para valida•‹o dos documentos, mas sua c—pia 

digital j‡ se encontrava  com este Pregoeiro, sendo que posteriormente 

foram igualmente recebidos fisicamente para averigua•‹o.   
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N‹o se deve olvidar que a  habilita•‹o serve para verificar se o 

pretenso contratado possui, sob enfoque jur’dico, tŽcnico, econ™mico e 

fiscal as condi•›es para suportar os ™nus do contrato, o que Ž 

plenamente verific‡vel que a empresa Orion possui.  

 

N‹o se  devem sobrepor formalismos ˆ pr—pria raz‹o do preg‹o: 

Contratar a proposta mais vantajosa, que Ž composta pelo melhor pre•o 

e empresa mais qualificada, neste caso, a empresa Orion.  

 

Sobre o tema, citamos julgado do STF:  

 

"Se de fato o edital Ž a Ôlei internaÕ da licita•‹o, deve -

se abord‡lo frente ao caso concreto tal qual toda 

norma emanada do Poder Legislativo, interpretando -o 

ˆ luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que 

seja alcan•ado seu objetivo, nunca se esgota ndo na 

literalidade de suas prescri•›es. Assim, a vincula•‹o ao 

instrumento edital’cio deve ser entendida sempre de 

forma a assegurar o atendimento do interesse pœblico, 

repudiando -se que se sobreponham formalismos 

desarrazoados. N‹o fosse assim, n‹o seriam admitidos 

nem mesmos os v’cios san‡veis, os quais, em algum 

ponto, sempre traduzem a infring•ncia a alguma 

diretriz estabelecida pelo edital. " (RMS 23.714/DF, 1» 

Turma, publicado no DJ em 13/10/2000)  (grifos 

pr—prios) 

 

Posi•‹o adotada, tambŽm, pelo EgrŽgio TRF 1» Regi‹o: 

 

ÒADMINISTRATIVO Ð LICITA‚ÌO Ð CARTA-CONVITE 

GEREC/BA NO 010/91 Ð FALTA DE IDENTIFICA‚ÌO DOS 
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ENVELOPES Ð OMISSÌO SANçVEL Ð ILEGALIDADE Ð 

INTERESSE PòBLICO. [...]  A INTERPRETA‚ÌO LITERAL DA 

NORMA EDITALêCIA DEVE SE SUBMETER AOS FINS 

òLTIMOS DA LICITA‚ÌO, QUE ƒ A SELE‚ÌO DA 

PROPOSTA QUE MELHOR ATENDA AOS INTERESSES 

PòBLICOS, SENDO DE SE RELEVAR MERA 

IRREGULARIDADE FORMAL. 3 Ð Licita•‹o anulada. 

Senten•a confirmada.Ó (grifos pr—prios)  

 

Bem destaca os ensinamentos de  Mar•al Justen Filho, ao  aduzir 

que:  

 

ÒSignifica que o critŽrio para decis‹o de cada fase 

deve ser a vantagem da Administra•‹o. Isso acarreta 

a irrelev‰ncia do puro e simples ÔformalismoÕ do 

procedimento. N‹o se cumpre a lei atravŽs do mero 

ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento 

licitat—rio encontra o conteœdo na sele•‹o da proposta 

mais vantajosa. Assim, a sŽrie formal de atos se 

estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, 

ser‡ nulo o procedimento licitat—rio quando qualquer 

fase n‹o for concretamente orient ada para sele•‹o da 

proposta mais vantajosa para a Administra•‹o Ó. 

(JUSTEN FILHO, Mar•al. Coment‡rios ˆ lei de licita•›es 

e contratos administrativos. 14. ed. S‹o Paulo: 

DialŽtica, 2010. ps. 65/66 e 77/78) (grifos pr—prios)  

 

Neste ponto ainda compete levan tar que, conforme informado 

pelo pr—prio Pregoeiro, os documentos eletr™nicos foram recebidos no 

prazo e puderam ser analisados para fins de habilita•‹o da empresa 

Recorrente, sendo o recebimento f’sico mera formalidade.  
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Acerca do tema tambŽm j‡ se manifestou Hely Lopes Meirelles:  

 

Òa orienta•‹o correta nas licita•›es Ž a dispensa de 

rigorismos inœteis e de formalidades e documentos 

desnecess‡rios ˆ qualifica•‹o dos interessados. (...) 

Procedimento formal, entretanto, n‹o se confunde 

com ÔformalismoÕ, que se caracteriza por exig•ncias 

inœteis e desnecess‡riasÓ. (MEIRELLES, Hely Lopes. 

Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S‹o Paulo: 

Malheiros, 2000, p. 274.)  

 

 Assim, seria de se considerar formalismo exagerado rejeitar a 

proposta da e mpresa Recorrente . 

 

Por fim, nas palavras de Mar•al Justem Filho:  

 

ÒO princ’pio da proporcionalidade restringe o exerc’cio 

das compet•ncias pœblicas, proibindo o excesso. A 

medida do limite Ž a salvaguarda dos interesses 

pœblicos e privados em jogo. Incube  ao estado adotar 

a medida menos danosa poss’vel, atravŽs da 

compatibiliza•‹o entre os interesses sacrificados e 

aqueles que se pretende proteger.  Os princ’pios da 

proporcionalidade e razoabilidade acarretam a 

impossibilidade de impor consequ•ncias  de 

severidade incompat’vel com a irrelev‰ncia de 

defeitos .Ó (In: Coment‡rios ˆ Lei de Licita•›es e 

Contratos Administrativos. 5» edi•‹o - S‹o Paulo - 

DialŽtica, 1998.) (grifo nosso)    
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 Portanto, requer -se que este Sr. Pregoeiro reverta sua decis‹o de 

rejeitar a proposta da empresa ! ORION TELECOMUNICA‚ÍES 

ENGENHARIA SA, passando a declarar a mesma vencedora do certame .  

 

4 Ð Do Pedido . 

 

Por todo o exposto, requer -se o recebimento do presente Recurso 

Administrativo, com a revers‹o da decis‹o do Sr. Pregoeiro que rejeitou 

a proposta da empresa Recorrente, a fim de declarar aceita a proposta 

e habilitada a empresa ORION TELECOMUNICA‚ÍES ENGE NHARIA SA, 

com a adjudica•‹o do  objeto da licita•‹o  e prosseguimento do 

procedimento.  

 
Nestes termos,  
Pede deferimento.  
 
 

Belo Horizonte, 29 de maio de 2020 . 

 
 

________________________________________________ 
ORION TELECOMUNICA‚ÍES ENGENHARIA SA  

Hugo Vilela de Araœjo Pereira   
Representante Legal  
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